Hrozi nevratné podvody a manipulace.
Okamuruv odbornik provedl diikladnou
analyzu korespondencni volby

»Jako z Cimrmana, pokud by neslo o tak vaznou véc, jako je Cistota a férovost voleb, je pak
ustanoveni zakona umoznujici zapocitat jako platné i hlasy osob, které mezi dnem odeslani
korespondencniho hlasu a dnem voleb zemfely. S lehkou nadsazkou je tedy do nasi volebni
legislativy zaveden institut volby ze zahrobi... TakZe hrozi nevratné podvody a manipulace, at'uz
vyplyvajici ze zIé vile, z nedbalosti nebo z nejasnosti a sloZitosti zakona jako takového,” fika
predseda zastupitelt SPD ve Stfedoceském kraji Tomas Dolezal, ktery je téZ poradcem
predsednictva SPD a poslaneckého klubu SPD.

SPD dlouhodobé kritizuje korespondené€ni volbu. Pro¢?

Zaprvé je evidentni, Ze samotny korespondencni zpUsob volby (natoZ pouze ze zahranici) neni
v souladu se zakladnimi principy volebniho prava definovanymi ¢eskou ustavou.

S kterymi principy?

Patfi sem zaprvé rovnost volebniho prava: Princip, podle kterého ma kazdy voli¢ jeden hlas a vaha
vSech hlasU je stejnd, coZ zahrnuje i pravidlo, Ze kazdy voli¢ ma v kazdych konkrétnich volbach
stejné moznosti a stejné podminky hlasovani.

Zadruhé je to pfimost volebniho prava: Tedy princip, dle kterého je prislusné hlasovani provadéno
vzdy primo konkrétnim a jasné identifikovatelnym volic¢em. Pravo volit nesmi byt Zzadnym
zpUsobem prevedeno na jinou osobu. Nelze volit v zastoupeni.

Zatreti pak jde o tajnost hlasovani: Tato zasada znamena, Ze nesmi byt mozné jakkoliv spojit volice
s odevzdanym hlasem a Ze nikdo nesmi védét, jak konkrétni voli¢ hlasoval. Absolutné nikdo jiny
kromé voli¢e samotného! Jde tedy o tajnost hlasovani a ochranu volice pfed jejim narusenim jak
ze strany soukromych osob a subjektd, tak ze strany statu.

Pro¢€ neni zajiSténa tajnost volby?

Tajnost volby miZe byt garantovdna pouze tehdy, jestlize ma akt vykonu hlasovaciho prava osobni
a individualni charakter, kdyz probiha prostrednictvim fyzického vhozeni volebniho listku do
volebni urny za plentou a za pritomnosti nezavislé a politicky pluralitni volebni komise, ktera cely
proces hlasovani kontroluje dle pfedem danych zakonnych pravidel.



To u korespondencniho hlasovani prosté neni mozné zarucit zZddnym zpUsobem, tudiz nelze
absolutné vyloucit moznost, Ze nékteré osoby hlasuji pod dozorem ¢i dokonce pod natlakem
jinych osob.

Jaké mate dalSi vyhrady?

Pfi korespondencnim zpUsobu hlasovani tak, jak byl uzakonén, nelze rovnéz vibec vyloucit
ustavné nepripustnou a zakonem zakazanou variantu, Ze urcitd osoba hlasuje v danych volbach
vicekrat, coz je opét poruseni principu rovnosti volebniho prava.

Nelze vyloucit ani moznost, Ze pod jménem a pod identitou urcité osoby disponuijici aktivnim
volebnim pravem hlasuje nékdo Uplné jiny, kdo napfiklad ani toto volebni pravo z nejriznéjsich
ddvodl nema, ¢imz je zase narusen princip pfimosti hlasovani, jelikoz v jeho korespondencni
podobé absentuje prvek volebni komise, ktera je schopna kazdého volice ztotoznit a vyloucit
eventualitu vicenasobné volby jednou a tou samou osobou.

Navic cesti obcané Zijici - nebo se momentalné nachazejici - v zahranici pravo volit klicové Ceské
ustavni organy (snémovnu, prezidenta) jiz davno maiji. Na nasSich zastupitelskych uradech.

Uvedl jste, Ze nelze vylou€it, Ze néktera osoba bude volit vicekrat.
MUiZete to rozvést?

Vysvétlim to pozdéji na zakladé aplikace konkrétnich paragrafu.

Jaké konkrétni dopady bude mit podle vas korespondenéni hlasovani ze
zahranici na kone¢ny vysledek snémovnich voleb?

Klicovym momentem je zde nastaveni mechanismu prevodu hlasu (nejen téch korespondencnich)
odevzdanych v zahranici na poslanecké mandaty. Dosud tomu bylo tak, Ze pfed kazdymi volbami
do Poslanecké snémovny byl vylosovan jeden Cesky volebni kraj a vSichni volici hlasujici

v zahranici vybirali svého favorita z kandidatnich listin politickych stran, hnuti a koalic
zaregistrovanych praveé v tomto kraji. CoZ bylo nejen naprosto nelogické, ale rovnéz to nékolikrat
vyrazné asymetrickym a neakceptovatelnym zplsobem ovlivnilo konec¢ny vysledek voleb

a podobu naseho hlavniho zakonodarného sboru.

MuiZete uvést priklad?

Napfiklad v roce 2006 byl timto vylosovanym krajem, kde se zapocitavaly hlasy odevzdané

v zahranici, JihocCesky kraj. A jen diky hlasim odevzdanych v zahrani¢i mohla nésledné vzniknout
Topolankova vlada ve sloZeni viada ODS, KDU-CSL a Strana zelenych (disponujici 100 mandéaty

a podporena dvéma prebéhliky z CSSD). Jeliko diky hlastim ze zahrani¢i se v JihoZeském kraji



rozdélovalo o jeden mandat vice, nez kdyby se zapocitavaly pouze ,domaci” hlasy. Onen mandat
navic ziskala ODS.

Kdyby se tehdy zahrani¢ni hlasy zapocitavaly v nékterém jiném kraji (nebo jinym zplsobem),
ziskaly by CSSD a KSCM ve snémovné spole¢né vétsinu 101 mandatd a velmi pravdépodobné by
okamzité sestavily vétSinovou vladu - jak ostatné deklarovaly jiz prfed témito volbami. Takto byl
ovsem vysledny pomér obou politickych blok{ 100 na 100 a tento volebni pat umoznil Mirku
Topolankovi a Marku Dalikovi pfetahnout na svou stranu dva opozi¢ni poslance (socialni
demokraty Mel¢aka a Pohanku) a tak ziskat dGvéru snémovny pro svij vliadni kabinet.

Ve volbach do snémovny v roce 2017 byl onim vylosovanym krajem Stfedocesky kraj a diky
hlasiim ze zahranici zde neziskalo posledni pridélovany mandat hnuti SPD, nybrz TOP 09. A zase
- pokud by byly zahrani¢ni hlasy nalosovany do nékterého jiného kraje, disponovaly by tenkrat
hnuti ANO a SPD ve snémovné spolecné 101 mandaty a vychozi vyjednavaci situace pro sestaveni
budouci vlady - i podoba této vlady - by byly vyznamné odlisné, nez tomu v realité bylo. Systém
prifazovani zahrani¢nich hlas( losem do urcitych kraja je tedy od zakladu Spatny bez ohledu

na to, jestli se hlasuje jen fyzicky, nebo i koresponden¢né.

Jak tomu bude tedy letos?

Jinak nez doposud. Zahrani¢ni hlasy, v€etné téch korespondencnich, budou rozlosovany do ¢tyr
nejvétsich volebnich kraju dle toho, v jaké zemi byly odevzdany ¢i odeslany. Plijde o tyto volebni
kraje: Praha, Stfedocesky kraj, Jinomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj. V této souvislosti
pripomenme, Ze posledni volby do snémovny rozhodly vysledky ve dvou z téchto nejvétsich kraj
- ve Stfedoceském kraji a v Praze. Po secteni vysledk(l ve dvanacti ostatnich krajich Ceské
republiky byl totiz sou¢et mandatd hnuti ANO a hnuti SPD o jeden vy3si nez soucet mandatl pro
dvé predvolebni koalice sou¢asnych vladnich stran a Piratu.

Ale v souctu mandatu pridélenych ve Stfedoceském kraji a v Praze zvitézila tehdejsi pétikoalice
nad s ucasnou snémovni opozici 0 17 mandatl - a celkové tedy o 16 mandatu (108 ku 92).

Z3amér prirazovat zahranicni hlasy (véetné téch korespondencnich) do Ctyf nejvétsSich ceskych
krajd neni tedy ni¢im jinym neZ metodou typickou pro tzv. volebni inZenyrstvi - coZ je oznaceni
pro snahu urcitych politickych sil prostfednictvim ucelovych zmén volebnich pravidel uméle
navysovat své predpokladané volebni zisky.

A dalSi véc - v téchto Ctyrech nejvétSich Ceskych volebnich krajich se v poslednich volbach
rozdélovalo celkem 94 poslaneckych mandatd (v roce 2017 dokonce 95), tedy skoro polovina
snémovny. Poté, co do téchto krajl budou arbitrdrné prifazovany i vdechny hlasy odevzdané
v zahranici, mohou poslanci v nich zvoleni tvofit uz nadpolovi¢ni ¢ast snémovny - a zastupci
zbylych deseti kraj tak budou v mensiné.



I ve svétle posledniho nalezu Ustavniho soudu ohledné volebni legislativy (z Gnora roku 2021),
ktery konstatoval deformace a nerovnosti v zastoupeni zvolenych poslancl na zdkladé
znevyhodnéni mensich volebnich krajd, plQjde o dalsi jasné protidstavni nasledek zavedeni
korespondencniho hlasovani ze zahranici do naseho volebniho systému.

A jak konkrétné budou nové prevadény hlasy odevzdane v zahranici na
poslanecké mandaty ve ¢tyfech nejvétsSich krajich Ceské republiky?

Cely svét je pro tento ucel ve volebnim zakoné rozdélen na Ctyfi teritoria:
1. Zapadni Evropa (Andorra, Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko, Monako, Nizozemsko,
Portugalsko, Spanélsko, Velka Britanie a Severni Irsko) - losem pFiFazeno
k Moravskoslezskému kraji,

2. Ostatni Evropa (tedy mj. Francie, Némecko, Rakousko, Skandinavie, zemé jizni, stfedni
a vychodni Evropy) - losem prifazeno k Jihomoravskému kraji,

3. Uzemi statd Ameriky (Severni, Stfedni i Jizni) - losem pFifazeno ke Stfedoeskému kraji,

4. Zbytek svéta (Australie, Asie, Afrika) - losem prifazeno k Praze.

Jaké dalsi dilezité dopady prinese korespondenéni volba?

PFed zavedenim korespondencni volby ze zahranidi totiZ v zahranici hlasovaly maximalné jednotky
tisic ob¢and - naposledy (v roce 2021) jich bylo néco malo pres 13 000. Ale i tato nizka Cisla

ve dvou vyse demonstrovanych pripadech (volby 2006 a 2017) zasadné deformovala vali volic{
hlasujicich v Ceské republice. A diky tomu vznikly vyrazné jiné vlady, neZ by tomu bylo tehdy,
kdyby se postupovalo pouze na zakladé hlasi odevzdanych u nds doma, anebo kdyby se
zahranicni hlasy rozprostrely rovnomérné po vSech ctrnacti krajich.

Zavedeni korespondencniho hlasovani bude oviem znamenat i vyznamné zvySeni volebni ucasti
v zahranici. Podle loriského sdéleni Ministerstva vnitra, které vychazi z informaci Ministerstva
zahrani¢nich véci, se pocet Cechli pobyvajicich dlouhodobé &i kratkodobé v zahrani&i pohybuije
mezi 400 000 az 600 000.

Kdyby tedy letos v zahranici po zavedeni koresponden¢ni volby volila pouze polovina ze spodni
hranice tohoto oficidlné odhadovaného poctu, jde o 200 000 hlasu. Takto vysoka volebni Ucast
v zahranici by ¢tyfem nejvétsim krajim prinesla minimalné 8 poslaneckych mandatd navic (tedy
celkové 102). A jelikoZ snémovna neni nafukovaci - a pferozdélovat se bude stale jen 200
poslaneckych mandat(, tak pokud nékterym krajim onéch celkem 8 mandatu pfibude, jinym
logicky ubydou.

Které by to mohly byt?

Kdybychom vychazeli z volebni Gicasti v roce 2021, Slo by o ty kraje, které svij posledni mandat
ziskaly az v rdamci druhého kola prerozdélovani dle tzv. nejvyssiho zbytku déleni.



A nyni uz by mély tedy smlu. Tedy jde o kraje JihoCesky, Plzensky, Kralovéhradecky, Karlovarsky,
Zlinsky, Moravskoslezsky, Ustecky a Olomoucky (anebo misto poslednich dvou o kraj Pardubicky
a Liberecky, protoze mezi zbytky déleni téchto ctyr kraja byly minimaini rozdily).

TakZe nejmensi Karlovarsky kraj by mohl mit k dispozici uz jenom ¢tyfi poslanecké mandaty, coz
znamena, Ze na zisk poslaneckého kresla by zde bylo potfeba minimalné 15 procent hlas(. A tzv.
prirozeny prah, tedy procento hlas(, které je potfeba ziskat pro dosazeni poslaneckého mandatu,
by se vyrazné zvysilo i v jinych mensich krajich, az nékam k 10 procentdm.

Lze tedy jednoznacné fici, ze zavedeni korespondencni volby do Ceské volebni legislativy

v soubéhu se stanovenym mechanismem prevodu zahrani¢nich hlast na poslanecké mandaty
dale prohlubuje uz tak brutalné deformacni charakter naSeho systému voleb do Poslanecké
snémovny.

A tato deformace ma jasné protiustavni charakter, protoZe je v rozporu se zasadou rovnosti
volebniho prava. Voli¢ zkratka nesmi byt diskriminovan na zakladé toho, v jakém kraji Zije i voli.
BohuZzel, u nas tomu tak od roku 2000, kdy bylo vytvorfeno ¢trnact z hlediska poctu obyvatel

(a tedy i volic(l) zcela rozdilnych krajq, je.

O tom, kolik bude mit napriklad Karlovarsky kraj ve snémovné poslancd, ¢i o tom, kolik procent
hlast bude muset politicka strana pro vstup do snémovny ziskat v Libereckém kraji, uz nebude
rozhodovat pouze schopnost mobilizovat své vlastni volice doma, ale mnohem vice to bude
zaleZet na faktorech, které cesti volici a vétSina kandidatt neovlivni. Napriklad na poctu
korespondencnich hlas(, které dorazi na nase ambasady v Bruselu, New Yorku, Berling, Rijadu i
v Kuala Lumpur.

Z tohoto dUvodu lze tudiz po letoSnich snémovnich volbach ocekavat individuaini soudni stiznosti
politickych stran ¢i konkrétnich kandidatd, ktefi se budou novymi volebnimi pravidly citit dotceni
a diskriminovani.

A jaké mlze mit konkrétni dopady legislativni nastaveni
korespondencni volby ze zahranici a zpusobu prevodu zahrani¢nich
hlas(i na poslanecké mandaty?

Ve vSech poslednich pravidelnych tydennich predvolebnich prizkumech agentury STEM pro CNN
PRIMA NEWS se soucet mandatt pro ANO a SPD pohybuje v intervalu 100 az 103.

Pokud by tedy hlasy ze zahranici za urcitych okolnosti ovlivnily pfidéleni byt jen jednoho jediného
mandatud v kazdém kraji, do kterého budou prerozdéleny (pficemz v realité to mlze byt i vice),
mUZe se zcela redlné stat to, Ze ANO a SPD nebudou mit spolecné 101 nebo 102 mandatu, jako by
mély v pfipadé volebniho systému do snémovny platného v roce 2021 a drive, ale napfiklad pouze
100 nebo 99 mandatl. CoZ zadsadné zméni povolebni situaci, vyjednavaci ptidorys a ve finale

i podobu budouci vlady.



Samostatnou kapitolou je riziko manipulaci a nezakonnosti pfi vyhodnocovani a zapocitavani
korespondencnich hlas(, které mj. vyplyva i z naprosto nesmysiné sloZitosti tohoto zpUsobu
hlasovani na Cesky zpusob.

V jakém sméru?

Prectéte si paragrafy toho zakona. Domniva se nékdo, Ze takto nastavena procedura je
bezezbytku jasna vSem volicim a viem clenUm zvlastnich volebnich komisi na zastupitelskych
Uradech a Ze jejim vysledkem nebudou minimalné stovky neplatnych hlast zarazenych mezi
platné a dalsi stovky neoprdvnéné zneplatnénych platnych hlasd?

Pozornost si zaslouzi zejména toto ustanoveni:

U volice, ktery hlasoval korespondencné, avsak neni uveden ve vypisu volicd, si zvldstni okrskovd
volebni komise vyZddad u zastupitelského uradu tdaje nezbytné pro posouzeni obsahu dorucovaci
obdlky a dopise udaje o volici do vypisu volicd. Zastupitelsky urad poskytne zvldstni okrskové
volebni komisi na vyZdddni ddaje o takovém volici ze seznamu voli¢l v rozsahu nezbytném pro

doplnéni volice do vypisu volicu.

Neznamena to nic jiného, Ze jako platné mohou byt zapocitany i korespondencni hlasy téch
voli¢l, ktefi nebudou predem zapsani ve specidlnim seznamu voli¢t na prislusném
zastupitelském uradé. Pljde tedy o voliCe, ktefi dany zastupitelsky Urad nepozadali o zaslani
volebni dokumentace - a tudiz ji maji odjinud. Napfiklad z té ¢asti svéta, kde se ma volit do jiného
Ceského kraje, nez tam, kam byl jejich hlas ve finale dorucen. A presto ma byt zapocten, resp.
Zadné ustanoveni volebniho zdkona tomu nebrani a bude jen na libovli ¢lend volebni komise, co
s timto hlasem udéla.

Nehledé na to, Ze tito voli¢i budou moci bez sebemensiho problému a podezreni volit i fyzicky
v Ceské republice a nebude sily, kterd by to byla schopna odhalit. At u? v okamziku jejich fyzické
volby, tak v dobé scitani hlasg.

Jako z Cimrmana, pokud by neslo o tak vaznou véc, jako je Cistota a férovost voleb, je pak
ustanoveni zakona umoznujici zapocitat jako platné i hlasy osob, které mezi dnem odeslani
korespondencniho hlasu a dnem voleb zemfely. S lehkou nadsazkou je tedy do nasi volebni
legislativy zaveden institut volby ze zahrobi.

A konecné, platna a uc¢inna podoba legislativniho zakotveni podoby korespondencni volby ze
zahranici obsahuje nepfijatelnou variantu dvojiho hlasovani pro zahranicni volice. Konkrétné jde
o to, Ze kdyz odvoli korespondencné, a poté uciti nutkavou potfebu zmény své volby, bude mu to
umoznéno a miiZe volit fyzicky na zastupitelském Gfadé. Anebo i v n&jaké volebni mistnosti v CR,
bude-li mit volebni priikaz anebo bude-li to ¢lové&k s trvalym bydlistém v CR. Jde tedy o dalsi
neoprdvnéné a protilstavni zvyhodnéni jedné skupiny voli¢l - téch tzv. zahranicnich.



TakZe hrozi nevratné podvody a manipulace, at' uz vyplyvajici ze zIé vile, z nedbalosti nebo

z nejasnosti a slozitosti zakona jako takového. A ty zhojit nebo i odhalit bude velmi obtizné, ne-li
nemozné. Férovost volebni soutéZe je zkratka zavedenim korespondencniho hlasovani ze
zahranici nevratné poSkozena.

https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Hrozi-nevratne-podvody-a-manipulace-Okamuruv-odbornik-
provedl-dukladnou-analyzu-korespondencni-volby-778577
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